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EVALUACIONES ESTANDARIZADAS, UNA VUELTA AL PASADO

Evaluaciones

estandarizadas,

una VUELTA
al PASADO

Hace unos meses me invitaron a una mesa
redonda en el Consejo de Estado. El tema no podia
ser de mds actualidad: La importancia de la lectura
en la Educacion. Antes de que se llevase a cabo
mi participacion, pude asistir a la conferencia que
impartié el responsable de la aplicacidn del Programa
PISA (de la OCDE) en Espafa. En su intervencion
explicd no sdlo la importancia de dicho proceso de
evaluacion (i.e. assessment, utilizando la terminologfa
inglesa), sino que nos fue develando las sucesivas
aplicaciones del proyecto en las distintas dreas.
Cuando llegd el turno de palabra, decidi comentar
que tal como se habfa planteado, el Programa PISA
ejercia una presidon casi constante sobre cualquier
sistema educativo, y especialmente el espafiol, mucho
mads vulnerable que otros. Aplicar las pruebas cada
dos afios no dejaba suficiente margen para que el
sistema (centros, docentes, administracion central y
autondmica) pudiera implantar nuevos programas
de ensefianza, de apoyo, y de mejora en el sistema.
Su réplica fue, por contundente, un ejemplo de
pensamiento tecnocrdtico puro: “Con cada prueba
estamos tomando la temperatura. Un termdmetro no
hace dafio al paciente, todo lo contrario... y eso es
una prueba de las nuestras’.

Félix Angulo Rasco?

Afirmo  que es una tipica respuesta
tecnocrdtica, porque con ella se quiere ignorar el
poder real que las pruebas externas ejercen sobre los
sistemas educativos.Ya no se trata que lo coloquen en
un estado constante de ‘inspeccion’ (algo a lo que no
someten otros sistemas estatales con tanta fruicion),
sino que la tecnologia de medicién del rendimiento y
de los aprendizajes establece jerarquias entre centros
(buenos y malos), convulsiona la opinién publica desde
las visiones reduccionistas que la prensa y los medios
de comunicacion suelen emitir; alimenta la demagogia
y el oportunismo en el debate politico. Asimismo,
determina qué contenidos curriculares -por ser
evaluados- son los que hay que valorar, y qué otros
-por no ser evaluados- marginar, orienta la ensefianza
y, a fortiori, el aprendizaje hacia el formato técnico de
las pruebas.

Una cartografia del sistema

Una manera de analizar la complejidad de
todo sistema educativo, sin simplificarlo en exceso,
se encuentra en buscar los ‘ejes’ que puedan agrupar
aquellas dreas fundamentales del mismo. Quiero
proponer el siguiente:

| He de agradecer a la profesora chilena Silvia Reddn Pantoja la revisién de este trabajo y sus consejos durante su escritura.
2 ). Félix Angulo Rasco es Catedrdtico de Didéctica y Organizacién Escolar, de la Universidad de Cddiz, Espafia, desde 1996
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El' curriculum, que como ya ha quedado
establecido, representa -selecciondndola- la cultura
y el conocimiento que un pais quiere transmitir
a las nuevas generaciones’, puede moverse entre
dos extremos: curricula divergentes y curricula
convergentes. Los primeros se detectan en aquellos
paises que simplemente establecen un marco general
para la educacidn, dejando a otros niveles de la
administracion, e incluso de las escuelas, la interpretacidn
y concrecién del mismo. Por ejemplo, aunque en
Estados Unidos no existe un curriculum nacional, los
estados federales y, especialmente, las editoriales, se
encargan de concretarlo. El segundo, se encuentra
en aquellos pafses en los que existe un Curriculum
Nacional (C.N.) de cumplimiento obligatorio. Dicho
C.N. marca los objetivos, los resultados y hasta, como

ocurrié con nuestra pasada LO.GS.E*, los métodos
mismos de ensefianza’.

La evaluacion es otro de los elementos para
analizar la complejidad del sistema educativo. Seguin
la figura, podemos encontrarnos con sistemas en
los que la evaluacion es débil, lo que no quiere decir
que carezca de presencia Y peso, sino que se suele
localizar en los tramos terminales del mismo; y otros
donde existen sistemas de evaluacién fuerte. Tipico
ejemplo del primero son los sistemas educativos en
los que predomina la evaluacion para el acceso a la
educacién superior, como por ejemplo la Selectividad
espafiola, el examen Vestibular de Brasil, y la Maturitd
en Italia. Tipico ejemplo de la evaluacién fuerte, son los
sistemas en los que la evaluacidn no sdlo se ejerce para

CURRICULUM
CONVERGENTE

EVALUACION
DEBIL <

ORGANIZACION
EMPRESARIAL

EVALUACION
FUERTE

ORGANIZACION
BUROCRATICA
CURRICULUM
DIVERGENTE

3 Sitodavia se tiene dudas sobre este punto conviene volver a leer los excelentes trabajos de Stenhouse (1967) y Gimeno Sacristdn (1988).

4 Ley de Ordenacion General del Sistema Educativo de Espafia (1990).
5 En Angulo (1994) analizo con detalle este punto
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seleccionar el acceso a la universidad, sino a lo largo
de la ensefianza obligatoria (bajo la denominacién de
evaluacion diagndstica), que se aplica a los docentes, a
los centros, e incluso incluye pruebas internacionales,
que suplantan o complementan a las anteriores®.

En el tercer eje, lo primero que hay que des-
tacar es que la organizacién actia como si fuera una
variable dependiente del valor que adopten los otros
dos, pero especialmente del eje de la evaluacién. En un
extremo, la organizacion burocrdtica es la organizacion
decimondnica que hemos heredado’; una organizacion
escolar sujeta a normas y procedimientos estandariza-
dos, que rigen la vida diaria de los centros y las accio-
nes de sus miembros. La organizacion empresarial se
presenta como la antipoda; es decir, una organizacion
que se articula a través de patrones empresariales:
aumentar el rendimiento, la eficacia y la eficiencia en
un mercado competitivo representado por las familias y
sus hijos e hijas.

Detengdmonos un momento en la idea que
acabo de sefalar: la dependencia de un factor en re-
lacién a los otros. Estd claro que si echamos un vista-
zo superficial, unos y otros factores interactdan entre
sf, como no podria ser de otra manera. Sin embargo,
lo que quisiera resaltar es que tanto la organizacion,
como ya hemos indicado, como asimismo el curriculo,
son en realidad variables dependientes de la evaluacidn;
aunque su dependencia es distinta.

Comencemos por la organizacién. Uno de los
elementos clave del movimiento neoliberal en educa-
cion ha sido, como es ampliamente conocido, la priva-
tizacion del espacio publico vy la extensidn de la ideo-
logfa del mercado, como terreno bdsico de ‘relacion

social’®. Desde los afios setenta aproximadamente, el
tsunami neoliberal ha supuesto la creciente privatiza-
cion de instituciones y organizaciones publicas, como
el sistema de salud (especialmente los hospitales)’.

Sin embargo, no siempre es posible privatizar
todo un sistema in extenso, por lo que la estrategia
neoliberal ha de cambiar de modo radical. Este es el
caso de la educacidn. ;Cdmo hacer que el sistema edu-
cativo adquiera y asimile una estructura de mercado
sin que tenga que ser‘comprado’ o adquirido por una
empresa, o simplemente privatizado?'%. La respuesta
nos viene de la mano de dos tedricos de la organiza-
cién norteamericanos: Osborne y Gaebler (1992).

Segln estos autores, la reduccién del peso vy
presencia del Estado que se promueve desde el neo-
liberalismo ha de ser complementada con la desregu-
lacién de los procesos, pero no necesariamente con
la pérdida de control sobre los objetivos para los cua-
les han sido erigidas las instituciones ‘publicas’. Asimi-
lar el espiritu empresarial, sefialan enfdticamente los
autores, supone controlar el timén, dejando que sean
otros los que remen. Es decir, se separa la toma de de-
cisiones politica de la prestacion del servicio. Con ello,
se reducen los costos, se anima a la competencia y se
fomenta la iniciativa de mercado de las organizaciones
publicas. El Estado pues no necesita especificar (como
es costumbre en estructuras fuertemente burocrd-
ticas y centralizadas) la forma de funcionamiento ni,
incluso, la organizacién de las escuelas''. Basta con
que tenga el control del timdn del sistema, es decir
de los objetivos, las metas y los resultados que ha
de alcanzar. Para entender con mayor exactitud este
paisaje, tenemos que introducir a otro invitado: las
competencias.

6 En este punto discrepo del, por otro lado, excelente trabajo de Moreno Olmedilla (1992). Dicho autor equipara el General Certificate for
Secundary Education a las pruebas de acceso a la universidad mencionadas. En realidad el GCSE, establecido por el Gobierno Conservador de
Tatcher, se ejercié sobre la casi totalidad de la poblacion estudiantil al final de la secundaria, fueran o no ingresar en la universidad.

7 La organizacion burocrdtica se funde con la organizacién fabril-industrial tan propia de los paises anglosajones.Véanse los clasicos trabajos de
Callahan (1962) y Kliebard (1995). En espafiol se puede consultar con sumo provecho los trabajos de Hamilton (1991, 1999), ademas de su exce-
lente trabajo sobre la escolaridad (1989).

8 Véase Angulo (1997)

9 Quien crea que el neoliberalismo estd en situacidn regresiva después de la crisis econdmica provocada fundamentalmente por sus dogmas
econdmicos y mercantilistas, puede consultar el constante proceso de privatizacién que se estd llevando a cabo todavia en Espafia (Navarro 2002,
2006). Permitanme un ejemplo. La Autonomia de Madrid (Espaia es un pais organizado por autonomias relativamente independientes aunque
no formen una estructura federal), gobernada durante los Ultimos ocho afnos por el partido conservador, ha privatizado casi completamente los
hospitales publicos y ha conseguido incrementar la educacién privada a expensas de la publica, segin confirman los datos publicados en El Pais
(Dime quién te gobierna y te diré quién te educa, 12 de septiembre de 2007). Por lo demds, uno de cada tres centros de ensefianza espafioles son
privados o concertados (de titularidad privada, pero subvencionados con fondos publicos), segiin el Barémetro de la Educacion de 2007 (O.C.D.E);
situdndose Espafa entre los pafses de la Unién Europea con mayor fndice de escolaridad privada.

10 Hemos de recordar que las escuelas privadas estdn situadas en zonas urbanas estratégicas: justo en los barrios en donde reside su clientela. Este
es uno de los motivos por los que no interesa a las empresas de lo educativo comprar escuelas en zonas en donde no van a sacar un rendimiento
y beneficio econdmico claro. En esos casos la estrategia apuntada comienza a actuar,

Il Otra cosa es que el mismo sistema, como ocurre con el espafiol, afiada una presién burocrética a la ya ejercida desde el campo de la evaluacién,
como luego veremos.
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Y llegaron las competencias

Uno de los ejemplos mds poderosos en el
plano internacional para influir en el funcionamiento y
orientacién de los sistemas educativos se encuentra en
el asi denominado movimiento por las competencias que
adopta el nombre de Proyecto DeSeCo,auspiciado por
la OCDE desde 1997 (DeSeCo, 2005). DeSeCo es un
acrénimo que quiere decir Definition and Selection of
Competencies: Theoretican and Conceptual Foundations,
es decir, Definicién y Seleccién de Competencias: Bases
Tedricas y Conceptuales'?.

“El objetivo de DeSeCo ha sido la
construccidon de un amplio y comprensivo marco
conceptual de referencia relevante para el desarrollo
de competencias basadas en el individuo para una
perspectiva de aprendizaje a lo largo de la vida, evaluar
dichas competencias internacionalmente y desarrollar

e interpretar los indicadores internacionalmente
comparables” (Rychen & Hersh Salganik 2003: 2).

Y aflade: “el proyecto se centra en
competencias que contribuyan a una vida de éxito

|2 Sobre las competencias n
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o exitosa (successful life) y al buen funcionamiento
social” (Ibid 2003: 3).

En esta propuesta se hace mencién explicita al
mundo laboral y econdmico, a la calidad del trabajador
y del trabajo, asi como a sus habilidades (Ibid: 21):

“Las actividades relacionadas con competen-
cias en el sector econémico han incluido: |') desarrollo
y gestidon de competencias o habilidades como una
nueva estrategia de empleo, 2) iniciativas y preocu-
paciones de los sindicatos, 3) perfiles ocupacionales y
andlisis de tareas laborales, 4) muestreo por parte del
empleador de competencias clave” (23).

No obstante, el concepto mismo de
competencia, a pesar de la densidad que el informe
DeSeCo quiere otorgarle, no estd exento de
indefinicién. Algunas autoras reconocen que ‘no
hay acuerdo en la definicién’ de dicho concepto, ni
‘consistencia en el uso que se hace en la literatura’
(Blanco Blanco 2007: 34). Asi, por ejemplo, Perrenoud
(2004: 11) afirma que competencia representa ‘la
capacidad de movilizar varios recursos cognitivos';

e he basado parcialmente en un trabajo ya publicado, Angulo (1998).
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Hipkins (2006: 87) en el contexto de una propuesta
curricular para Nueva Zelanda, afirma que ‘las
competencias incluyen habilidades, conocimientos,
actitudes y valores necesarios para presentar las
demandas de la tarea”; Gofi Zabala (2007: 87),
negando que el concepto deba abarcar habilidades,
afirma, a su vez, que competencia es la capacidad ‘para
enfrentarse con éxito a una tarea en un contexto
determinado’; y Blanco Blanco (2007), defendiendo
una idea de competencia profesional sobre la que nos
detendremos mds tarde, afirma -al igual que Hipkins
(2006)- que toda competencia “integra conocimientos,
destrezas o habilidades y actitudes o valores” (2007: 36).

No deberfa dejarnos perplejos esta
enorme indefinicién de un concepto que se quiere
convertir en eje curricular tanto en la educacidn
bdsica como en la superior. El revoltijo conceptual
tiene mucho que ver con la falta de rigor cientifico
o, si lo prefieren académico, sobre el que se apoya
la propuesta. Deberfa llamarnos la atencién que
ninguno de los documentos analizados lleve a cabo
un andlisis concienzudo y profundo de, por ejemplo,
la psicologia de la cognicidon o de otras disciplinas
afines; una revision que ayudarfa sin duda a entender

y resituar no sdlo el concepto de competencia, sino
conceptos anexos como las habilidades, actitudes e
incluso capacidades. Con ello se ganarfa un rigor del
que, repito, carece actualmente.

Pero esta indefinicidn, curiosamente, desapa-
rece cuando pasamos del plano conceptual al plano
operativo.Y es aqui donde podemos encontrar lo que
realmente supone el nuevo término, o si realmente
el empleo de dicho término implica alguna novedad
pedagdgica o metodoldgica.

Goii Zabala (2007: 117) afirma que funcio-
nalmente una competencia se compone de “una OPE-
RACION (accién mental), sobre un objeto (que es
lo que habitualmente llamamos CONOCIMIENTO)
para el logro de un FIN determinado (contexto de
aplicacion)”. La operacidn se expresa, continla sefia-
lando, a través de un verbo de accidn (como analizar,
calcular, agrupar, disefiar; etc.); la regulacion como una
forma adverbial que califica al verbo (‘analizar critica-
mente’, ‘describir con minuciosidad', etc.), y los objeti-
vos con formas substantivas’ (i.e.‘analizar criticamente
las circunstancias en las que se desarrolla la profesion
de enfermera’).Y para que no se crea que se trata de

Tabla n°| Elementos para formular la competencia ‘Pensamiento’

SUSTANTIVOS VERBOS ADJETIVOS EXPRESIONES DE UNION
Creencia Pensar Diferente Pero
Evidencia Conectar Explicito Sin embargo
Razon Probar Observado Porque
Idea Crear Definido A pesar de
Afirmacién Comparar Deliberado También
Teoria Generalizar Especulativo De acuerdo a
Especular Reconocido Por lo tanto

Fuente: Hipkins 2006: 16
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una opcién individual, Hipkins (2006: 16) nos ofrece
una tabla muy precisa para formular la competencia
pensamiento:

Es dificil dejar de percibir en estas formula-
ciones un retroceso palmario a las viejas posiciones
de la definicién de objetivos operativos; con la dife-
rencia de que si entonces se hablaba de aprendizaje
conductista, ahora se tergiversa la idea de aprendizaje
cognitivo. Pero mds alld de esta vuelta al pasado, se
encuentra el auténtico motivo que subyace al revi-
val de las competencias. Me refiero a que todo este
‘nuevo/viejo' movimiento se justifica por la creacion
de mejores pruebas estandarizadas de rendimiento/
diagndstico del sistema; la denominada competence
based assessment (Wolf,1995). Da igual que la idea de
competencia se presente como una mejora con res-
pecto a las pruebas estandarizadas todavia existentes;
se trata de que exista una coordinacién o, mejor, una
profunda imbricacién entre lo que tiene que aprender
el alumnado v el sistema por el que se le evaluard
durante su escolaridad.

La evaluacion como variable
independiente y como sistema de
control

Recapitulemos.

Por un lado, hemos visto que para controlar la
organizacidn de los centros educativos, la opcidn actual
(fuertemente influida por el pensamiento neoliberal vy
adoptada con fruicidn por gobiernos socialdemdcratas)
se encuentra en establecer un sistema estandarizado de
pruebas tanto al final como a lo largo de la escolaridad.
Llamémoslo PISA, y tendremos parte del puzzle com-
pleto. Pero hay algo mds, como también apuntdbamos,
la evaluacion del sistema a través de pruebas estandari-
zadas determina el valor del curriculum. Aceptar la idea
de competencia implica dos cosas.

Una, supone aceptar a su vez una forma me-
canica, tecnicista v a-cultural de entender el curriculum.
Mientras nos ocupamos y ocupamos a los docentes en
la formulacion de las competencias dejamos de plan-
tearnos la trascendental pregunta sobre qué cultura
queremos ensefiar a las nuevas generaciones (Stenhouse
1967). Las competencias nos apartan de esta reflexion,

porque es una reflexién ideoldgica y controvertida,
aunque esencial para cada sociedad en el momento
histérico en el que vivimos'® (McNeil, 2000).

Dos, las competencias facilitan el trabajo de
‘elaboracién’ de pruebas de rendimiento estandariza-
das, al convertir la ensefianza y el aprendizaje en la
preparacion para las mismas. En un contexto de pre-
sién evaluadora, como estd comenzando a ser el nues-
tro, nadie, ni gobierno ni escuela, se permitirdn el lujo
de dejar a su libre albedrio profesional a las escuelas;
por el contrario, de una u otra manera intentardn obli-
garlas a que se ensefie y se aprenda para alcanzar un
buen resultado en dichas pruebas. Es mds, no importa
lo que digan y afirmen los curricula nacionales; lo que
cuenta es lo que las pruebas preguntan, determinan,
seleccionan.. .,y nada mas'*,

No nos equivoquemos, muchas veces se nos
presentan como simples pruebas de diagndstico. Pero
nunca una prueba de evaluacién es simplemente una
prueba de diagndstico. Con sus resultados generamos
siempre un ranking, y en un ranking alguien quedard
primero, pero también alguien serd el dltimo.Y nadie
quiere estar en la cola. Probablemente estas pruebas se
estén convirtiendo en la fuente de presién mds impor
tante -como decfa- sobre los sistemas, las escuelas vy los
docentes, de las que nunca antes se habian dotado las
administraciones y organizaciones internacionales.

Asl que es probable que tengamos que rein-
terpretar la famosa frase de Séneca non vitae, sed PISA
discimus'®. Que podremos traducir ahora con cierta
libertad como No aprendemos para la vida, sino para
superar las pruebas PISA.Y en esto estamos.

I3 Por eso en Espafia el debate sobre los contenidos culturales surge de filas fuertemente conservadoras como la Conferencia Episcopal Espafiola,

el Partido Popular y su, por ejemplo, virulento rechazo a la Educacién para la Ciudadania. Resulta lamentable que nuestros intelectuales y pedag

socialdemdcratas guarden silencio ante esta usurpacion del debate ideoldgico, entrampados como estdn con la publicacién de manuales sobre
cémo formular competencias, tal como lo hacia hasta hace poco el nuevo y flamante secretario general la OFEl.

4 Otro tema que no podemos abordar aqui es que al tratarse de pruebas i

ales, pueden llegar a invisibilizar culturas mds locales e

imponer visiones ‘estandarizadas’, ‘capitalistas’ y ‘occidentalistas’ del mundo actual
I5 La sentencia correcta es‘Non vitae, sed scolae discimus!' Que se traduce como jAprendemos no para la vida sino para la escuela!
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